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行
財
政
改
革
に
つ
い
て�

　
　
　
　
　
　
　  

そ
の
八�

フ
ァ
シ
リ
テ
ィ�

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
に
つ
い
て�

高
架
線
下
の
土
地
に
係
る
下
水
道
受�

益
者
負
担
金
の
取
扱
い
に
つ
い
て�

学
習
障
害(

Ｌ
Ｄ)

、
注
意
欠
陥
多
動
性
障
害(

Ａ
Ｄ�

Ｈ
Ｄ)
の
あ
る
児
童
生
徒
に
対
す
る
本
市
の
支
援
、�

指
導
の
現
状
及
び
今
後
の
方
針
　
パ
ー
ト
四�

問�答�

問�答�

問�

問�答� 答�
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���
松
　
本
　
貢
市
郎
　
議
員�

　
　
　
①
Ｌ
Ｄ
や
Ａ
Ｄ
Ｈ
Ｄ
の
あ   

　
　
　
る
児
童
生
徒
に
対
す
る
本

市
の
支
援
・
指
導
の
現
状
②
特
別

支
援
教
育
支
援
員
の
配
置
状
況
③

支
援
員
は
必
ず
学
級
に
い
る
の
か
、

そ
れ
ぞ
れ
伺
い
た
い
。�

　
　
　
①
特
別
支
援
学
校
サ
ポ
ー

　
　
　
タ
ー
は
、
平
成
二
十
年
度

よ
り
一
名
増
の
八
名
を
、
支
援
を

必
要
と
す
る
小
学
校
に
配
置
し
て

い
る
。
ま
た
、
学
校
巡
回
相
談
は
、

臨
床
心
理
士
三
名
体
制
で
、
平
成

二
十
年
度
よ
り
増
や
し
て
年
間
二

百
回
を
計
画
、
実
施
し
て
い
る
。

今
年
度
か
ら
は
保
健
師
に
よ
る
学

校
巡
回
相
談
を
行
い
、
就
学
前
か

ら
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
②
特
別

支
援
学
級
に
在
籍
す
る
児
童
・
生

徒
数
は
各
学
級
に
よ
っ
て
異
な
っ

て
お
り
、
児
童
生
徒
の
教
育
的
ニ

ー
ズ
も
異
な
っ
て
い
る
た
め
、
必

ず
し
も
一
学
級
に
一
人
の
配
置
で

は
な
い
。
③
支
援
時
間
は
一
日
五

時
間
と
な
っ
て
お
り
、
各
学
校
で
は
、

子
供
の
実
態
や
、
授
業
の
形
態
に

応
じ
て
、
支
援
す
る
時
間
帯
を
工

夫
し
て
い
る
。�

（
学
校
教
育
課
）�

○
そ
の
他
の
質
問
項
目�

「
熊
谷
さ
く
ら
マ
ラ
ソ
ン
の
今
後

に
つ
い
て
」�

���

大
　
嶋
　
和
　
浩
　
議
員�

　
　
　
①
財
政
計
画
の
現
状
と
今

　
　
　
後
の
取
り
組
み
②
市
場
化

提
案
制
度
に
つ
い
て
、
市
の
全
事

務
事
業
を
対
象
に
で
き
な
い
か
③

社
会
人
採
用
の
拡
大
が
で
き
な
い
か
、

そ
れ
ぞ
れ
伺
い
た
い
。�

　
　
　
①
総
合
振
興
計
画
策
定
の
際
、

　
　
　
本
市
の
将
来
像
実
現
に
向

け
た
財
源
の
裏
づ
け
と
し
て
財
政

フ
レ
ー
ム
を
作
成
し
た
。
こ
の
財

政
フ
レ
ー
ム
を
基
本
と
し
、
景
気

動
向
や
事
業
の
進
捗
状
況
等
を
加

味
し
な
が
ら
、
毎
年
の
実
施
計
画

を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
予
算
編

成
に
つ
な
げ
て
い
る
。
ま
た
、
財

政
フ
レ
ー
ム
を
基
に
財
政
健
全
化

計
画
を
作
成
し
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
公
開
し
て
い
る
。
今
後
も
新

た
な
財
政
計
画
を
作
成
す
る
際
に

は
公
表
し
て
い
き
た
い
。
②
現
在
、

四
つ
の
事
務
事
業
を
モ
デ
ル
事
業

と
し
て
公
募
を
行
い
、
事
業
提
案

を
い
た
だ
い
て
い
る
。
今
後
は
、

こ
の
モ
デ
ル
事
業
の
検
証
を
行
う

と
と
も
に
、
行
政
評
価
制
度
に
よ

る
事
務
事
業
の
精
査
結
果
な
ど
も

踏
ま
え
検
討
し
て
い
き
た
い
。
③

社
会
人
採
用
を
視
野
に
入
れ
た
、

上
限
年
齢
の
引
き
上
げ
等
に
つ
い
て
、

検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。�

（
財
政
課
）�

○
そ
の
他
の
質
問
項
目�

「
魅
力
あ
る
中
心
市
街
地
の
創
造

に
向
け
て
」
ほ
か�

�����������������

栗
　
原
　
健
　
昇
　
議
員�

　
　
　
①
高
架
線
下
の
土
地
利
用

　
　
　
に
は
建
築
制
限
が
あ
る
が
、�

そ
の
内
容
②
制
限
を
受
け
な
い
土

地
と
同
様
に
下
水
道
受
益
者
負
担

金
を
求
め
る
の
は
、
土
地
所
有
者

に
と
っ
て
不
利
益
で
あ
り
、
減
免

措
置
等
は
な
い
か
③
鉄
塔
敷
地
以

外
に
も
建
築
制
限
が
あ
る
土
地
に

対
す
る
減
免
措
置
が
あ
っ
て
も
よ

い
の
で
は
な
い
か
、
そ
れ
ぞ
れ
伺

い
た
い
。�

　
　
　
①
電
気
事
業
法
等
に
基
づ
き
、

　
　
　
電
圧
に
応
じ
て
建
築
制
限

を
行
っ
て
お
り
、
東
京
電
力
に
よ

る
と
、
高
圧
線
か
ら
最
大
一
〇
・

〇
五
メ
ー
ト
ル
の
範
囲
の
空
間
で

建
築
の
制
限
が
あ
る
。
ま
た
二
十

七
万
五
千
ボ
ル
ト
以
上
の
場
合
、

線
下
か
ら
三
メ
ー
ト
ル
以
内
の
敷

地
で
建
築
が
制
限
さ
れ
て
い
る
。

②
鉄
塔
敷
地
に
対
し
て
は
、
下
水

道
施
設
を
利
用
す
る
建
築
物
等
の

建
設
が
で
き
な
い
こ
と
を
勘
案
し

て
二
十
五
％
の
減
免
措
置
を
取
っ

て
い
る
。
③
条
例
上
、
民
有
地
に

お
け
る
減
免
は
、
生
活
扶
助
対
象

者
な
ど
特
定
の
場
合
を
除
き
、
認

め
ら
れ
て
い
な
い
。�

（
下
水
道
課
）�

○
そ
の
他
の
質
問
項
目�

「
不
況
下
の
経
済
対
策
―
企
業
誘

致
に
つ
い
て
」�

���

田
　
島
　
道
　
夫
　
議
員�

　
　
　
①
行
政
財
産
、
普
通
財
産

　
　
　
の
概
念
②
行
政
財
産
を
普

通
財
産
に
す
る
う
え
で
の
必
要
条

件
③
公
有
地
の
売
却
や
貸
し
付
け

に
対
す
る
市
の
方
針
④
庁
用
車
の

管
理
方
法
⑤
光
熱
費
の
経
費
削
減

に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
伺
い
た
い
。�

　
　
　
①
地
方
公
共
団
体
が
公
用
、

　
　
　
ま
た
は
公
共
用
に
使
用
し
、

ま
た
は
使
用
す
る
こ
と
が
決
定
し

た
財
産
を
行
政
財
産
、
こ
れ
以
外

の
財
産
を
普
通
財
産
と
区
分
し
て

い
る
。
②
用
途
を
廃
止
し
、
将
来

的
に
も
具
体
的
な
使
用
が
見
込
ま

れ
な
い
土
地
は
普
通
財
産
と
す
る

こ
と
が
で
き
る
。
③
本
市
集
中
改

革
プ
ラ
ン
の
自
主
財
源
を
確
保
し
、

健
全
財
政
を
維
持
す
る
と
の
方
針

に
基
づ
き
実
施
し
て
い
る
。
④
原

則
は
部
署
ご
と
の
分
散
管
理
方
式

だ
が
、
貸
出
車
両
を
集
中
管
理
す

る
併
用
方
式
を
採
っ
て
い
る
。
⑤

ク
ー
ル
ビ
ズ
の
実
施
や
、
こ
ま
め

な
消
灯
、
照
明
器
具
の
イ
ン
バ
ー

タ
ー
化
な
ど
省
エ
ネ
に
向
け
た
取

り
組
み
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、

契
約
電
力
を
下
げ
る
な
ど
経
費
削

減
に
努
め
て
い
る
。
今
後
も
Ｌ
Ｅ

Ｄ
照
明
の
導
入
に
つ
い
て
比
較
検

討
し
て
い
き
た
い
。�

（
庶
務
課
）�

○
そ
の
他
の
質
問
項
目�

「
ノ
ー
テ
レ
ビ
・
ゲ
ー
ム
・
ケ
イ

タ
イ
運
動
に
つ
い
て
」�

舞�


