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評
価
の
両
面
か
ら
の
実
施
を
検
討

す
る
と
と
も
に
、
評
価
基
準
の
明

確
化
や
評
価
者
研
修
の
進
め
方
な

ど
に
つ
い
て
、
検
討
を
進
め
て
い
る
。�

（
職
員
課
）�

○
そ
の
他
の
質
問
項
目�

「
文
化
芸
術
振
興
に
つ
い
て
」ほ
か�

���

桜
　
井
　
く
る
み
　
議
員�

　
　
　
通
勤
・
通
学
で
自
転
車
が

　
　
　
走
れ
る
よ
う
、
荒
川
大
橋

か
ら
上
流
に
か
け
て
右
岸
側
の
舗

装
要
望
書
が
地
元
自
治
会
よ
り
出

さ
れ
て
一
年
以
上
経
つ
。
協
議
結

果
と
今
後
の
方
向
に
つ
い
て
、
伺

い
た
い
。�

　
　
　
荒
川
大
橋
右
岸
堤
防
の
整

　
　
　
備
状
況
は
、
さ
い
た
ま
市

方
面
か
ら
大
芦
橋
ま
で
は
、
一
般

県
道
さ
い
た
ま
武
蔵
丘
陵
森
林
公

園
自
転
車
道
線
と
し
て
本
格
的
な

自
転
車
専
用
道
路
と
な
っ
て
お
り
、

大
芦
橋
か
ら
荒
川
大
橋
ま
で
は
、

自
動
車
お
よ
び
自
転
車
も
通
行
可

能
で
一
部
舗
装
さ
れ
た
道
路
と
な

っ
て
い
る
。
一
方
、
荒
川
大
橋
か

ら
押
切
地
内
ま
で
は
主
に
河
川
の

管
理
用
通
路
と
し
て
利
用
さ
れ
て

お
り
、
砂
利
道
の
状
態
に
な
っ
て

い
る
。
平
成
二
十
年
二
月
、
江
南

地
区
の
自
治
会
か
ら
陳
情
を
い
た

だ
き
、
河
川
管
理
者
で
あ
る
荒
川

上
流
河
川
事
務
所
に
相
談
を
し
た
が
、

整
備
主
体
や
整
備
後
の
維
持
管
理

の
問
題
も
あ
り
、
具
体
的
な
進
展

が
見
ら
れ
な
い
状
況
で
あ
る
。�

（
道
路
課
）�

○
そ
の
他
の
質
問
項
目�

「
公
共
交
通
に
つ
い
て
」
ほ
か�

���

谷
　
　
　
幸
　
代
　
議
員�

　
　
　
①
市
内
に
、
二
百
一
人
槽

　
　
　
以
上
の
施
設
は
何
カ
所
あ

る
か
②
管
理
状
況
を
市
は
把
握
し

て
い
る
か
③
施
設
を
市
に
寄
付
す

る
こ
と
は
可
能
か
④
維
持
管
理
に

対
し
て
補
助
を
し
て
い
る
市
は
あ

る
か
⑤
今
後
補
助
す
る
予
定
は
あ

る
か
⑥
大
規
模
修
繕
に
対
す
る
市

の
考
え
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
伺

い
た
い
。�

　
　
　
①
団
地
な
ど
で
二
百
一
人

　
　
　
槽
以
上
の
大
型
浄
化
槽
を

設
置
し
、
集
合
処
理
を
行
っ
て
い

る
場
所
は
七
カ
所
あ
る
。
②
把
握

し
て
い
な
い
。
③
原
則
的
に
は
受

け
ら
れ
な
い
が
、
例
外
と
し
て
下

水
道
認
可
区
域
内
に
あ
っ
た
集
合

処
理
施
設
の
地
下
埋
設
管
を
無
償

譲
渡
契
約
に
よ
り
、
下
水
道
事
業

に
取
り
込
ん
だ
例
が
あ
る
。
④
県

内
で
は
深
谷
市
を
は
じ
め
四
市
二

町
あ
る
。
⑤
補
助
の
条
件
は
、
浄

化
槽
の
適
正
な
管
理
に
不
可
欠
な

清
掃
、
保
守
点
検
お
よ
び
法
定
検

査
の
履
行
と
な
っ
て
お
り
、
水
質

保
全
の
効
果
は
相
当
程
度
期
待
で

き
る
も
の
と
考
え
る
が
、
設
置
基

数
の
多
い
本
市
が
補
助
を
行
う
場

合
に
は
、
膨
大
な
財
政
負
担
を
伴

う
こ
と
か
ら
、
補
助
制
度
の
創
設

を
国
、
県
に
要
望
し
て
い
る
。
⑥

施
設
管
理
組
合
等
が
維
持
管
理
費

と
は
別
に
修
繕
積
立
金
を
徴
収
し
、

備
え
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。�

（
環
境
衛
生
課
）�

○
そ
の
他
の
質
問
項
目�

「
指
定
管
理
者
制
度
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
の
策
定
に
つ
い
て
」
ほ
か�

���

大
久
保
　
照
　
夫
　
議
員�

　
　
　
①
各
家
庭
に
配
水
し
て
い

　
　
　
る
給
水
管
の
口
径
ご
と
の

給
水
能
力
は
ど
れ
く
ら
い
か
②
給

水
の
問
題
で
悩
ん
で
い
る
地
域
は

ど
の
く
ら
い
あ
る
か
③
今
後
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
伺

い
た
い
。�

　
　
　
①
一
般
家
庭
の
給
水
管
の

　
　
　
口
径
ご
と
の
給
水
可
能
な

軒
数
は
、
状
況
に
よ
り
多
少
の
差

異
は
あ
る
が
、
口
径
十
三
ミ
リ
メ

ー
ト
ル
お
よ
び
十
六
ミ
リ
メ
ー
ト

ル
で
は
一
軒
、
二
十
五
ミ
リ
メ
ー

ト
ル
の
管
で
メ
ー
タ
ー
器
二
十
ミ

リ
メ
ー
ト
ル
で
は
一
軒
、
十
三
ミ

リ
メ
ー
ト
ル
で
は
二
軒
、
口
径
五

十
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
の
管
で
、
メ
ー

タ
ー
器
二
十
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
で
は

五
軒
、
十
三
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
の
メ

ー
タ
ー
器
を
設
置
す
る
ア
パ
ー
ト

等
の
集
合
住
宅
で
は
、
十
軒
程
度

で
あ
る
。
②
家
屋
の
新
増
築
に
伴

う
水
の
出
の
悪
さ
や
分
水
に
つ
い

て
の
相
談
が
、
年
に
二
、
三
件
寄

せ
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
合
併
以

前
か
ら
水
圧
不
足
等
の
問
題
が
あ

る
地
域
も
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。

③
今
後
は
、
財
政
状
況
等
も
勘
案

し
な
が
ら
、
現
在
、
進
め
て
い
る

石
綿
セ
メ
ン
ト
管
の
更
新
や
管
網

整
備
に
合
わ
せ
て
、
改
良
を
実
施

し
て
い
き
た
い
。�

（
工
務
課
）�

○
そ
の
他
の
質
問
項
目�

「
壁
面
緑
化
に
つ
い
て
」
ほ
か�

��

������������

���

礒
　
崎
　
　
　
修
　
議
員�

　
　
　
①
携
帯
電
話
を
学
校
へ
持

　
　
　
ち
込
む
こ
と
の
問
題
点
と

そ
の
対
策
は
②
携
帯
電
話
か
ら
出

る
電
磁
波
に
よ
る
子
ど
も
へ
の
健

康
被
害
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う

に
認
識
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
、

そ
れ
ぞ
れ
伺
い
た
い
。�

　
　
　
①
報
道
等
に
よ
る
と
、
極

　
　
　
め
て
稀
な
例
で
は
あ
る
が
、

な
り
す
ま
し
メ
ー
ル
を
作
成
し
、

他
の
生
徒
を
苦
し
め
た
り
、
ネ
ッ

ト
上
に
誹
謗
・
中
傷
を
書
き
込
ん

だ
り
、
あ
る
い
は
、
携
帯
電
話
無

し
で
は
、
日
常
生
活
が
で
き
な
い

等
の
問
題
点
が
上
げ
ら
れ
る
。
対

策
と
し
て
は
、
携
帯
電
話
の
校
内

へ
の
持
込
み
を
原
則
禁
止
と
し
、

さ
ら
に
、
携
帯
電
話
を
所
持
し
て

い
る
子
ど
も
の
保
護
者
に
フ
ィ
ル

タ
リ
ン
グ
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
を
し

て
い
た
だ
い
て
い
る
。
②
諸
外
国

で
は
、
電
磁
波
が
害
に
な
る
と
い

う
認
識
で
携
帯
電
話
の
所
持
を
禁

止
し
て
い
る
と
い
う
貴
重
な
情
報

を
い
た
だ
い
た
。
電
磁
波
と
健
康

と
の
関
連
性
に
つ
い
て
、
今
後
は
、

情
報
収
集
を
し
て
研
究
し
て
い
き

た
い
。
携
帯
電
話
の
所
持
の
規
制

に
つ
い
て
も
家
庭
と
連
携
し
な
が

ら
研
究
す
る
時
期
に
な
っ
て
き
た

　
　�

答�

答�

答�

問�

問�

水
道
事
業
に
つ
い
て�

小
中
学
生
の
携
帯
電
話
所
持
と�

学
校
へ
の
持
込
み
に
つ
い
て�

小
規
模
下
水
処
理
装
置
に�

　
　
　
　
　
　
　
つ
い
て�

荒
川
堤
防
に
自
転
車
道
を�

問�

交通安全宣言都市・くまがや� 非核平和宣言都市・くまがや�

問�答�

水道庁舎水道庁舎�水道庁舎�

ひ   

ぼ
う�


