
11 令和６年（2024 年）2月　くまがや市議会だより　第74号 男女共同参画宣言都市・くまがや

質
問
動
画
が

見
ら
れ
ま
す

　先日、本事業の優先交渉権者が決
定したことも踏まえ質問を行う。
問　事業者説明会での質疑応答およ
び事業者が辞退した要因について。
答　事業費や隣接地に関する質問が
出され、事業費については整備計画
に記載された概算事業費を、隣接地
については交渉中である旨を回答し
た。辞退した要因については、価格面や、運営事業
者が見つからなかったとの回答を受けた。
問　１者のみの提案だったが適正な評価は可能か。
答　審査の公平性を期するため、複数者からの提案
があった場合と同様に進めた。また、事業審査会か
ら要求水準を満たす提案であると答申を頂き、適正
な評価がなされたものと認識している。

問　誘致候補者である青果市場との連携に関する優
先交渉権者からの具体的な提案は。
答　ソフト面は、飲食施設で使用する食材等の仕入
れ、本市の農産物を広めるための合同イベントの開
催、また、ハード面は、隣接地と往来可能な通路を
設置し、施設の連携を持たせることが提案された。
問　農協が参入しなかった場合、市内各地域の多く
の農家が参入できないと考えるが見解を伺う。
答　本市の農業振興にとって、直売所を多く運営す
る農協の参入は好ましいと考え、実施方針において、
農協が複数の応募グループに参加することを可能と
したが、今回は１グループの提案だった。そのグルー
プからは農協や地元農家との連携が提案されてお
り、今後本市も、その支援をしていきたいと考える。
問　開業後経営状況悪化の際の赤字補塡について。
答　募集要項のリスク分担表の中で、施設運営に関
する経営リスクについては、本市は負わないことと
なっている。（東部地域開発推進室）

（仮称）道の駅「くまがや」整備事
業について

富
とみ

岡
おか

信
しん

吾
ご

議員
（熊谷清風会・維新）

委員会での主な質疑

　
総
務
文
教 

常
任
委
員
会
　
　
　委員長　小林　國章
副委員長
　田中　純一
委員
三浦　和一
桜井くるみ
石川　広己
影山　琢也
臼杵　　健
小林　拓朗

■
10
月
19
日
開
催
分

請
願
第
３
号　

荒
川
公
園
周
辺
再
整
備
基
本
計
画

（
案
）
に
関
す
る
請
願
に
つ
い
て

【
質
疑
】

問　

請
願
趣
旨
の
市
民
福
祉
の
向
上
に
資
す
る
と
は

具
体
的
に
ど
う
い
っ
た
意
味
か
。

答　

多
額
の
経
費
を
か
け
、
周
辺
の
公
園
も
含
め
て
整

備
す
る
中
で
、
市
民
体
育
館
や
荒
川
公
園
の
利
用
者
だ

け
で
は
な
く
、
近
隣
住
民
、
そ
し
て
よ
り
多
く
の
市
民

に
喜
ん
で
い
た
だ
け
る
よ
う
な
施
設
に
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
い
う
思
い
で
、
こ
の
文
言
が
請
願
者
か
ら
出
て

き
た
も
の
と
受
け
止
め
て
い
る
。（
紹
介
議
員
）

問　

請
願
事
項
の
２
に
つ
い
て
、
施
設
規
模
や
建
替

え
位
置
に
つ
い
て
は
、
現
計
画
案
の
検
討
と
併
せ
て

現
市
民
体
育
館
の
敷
地
を
最
大
限
活
用
す
る
と
と
も

に
、
熊
谷
市
立
文
化
セ
ン
タ
ー
敷
地
等
の
活
用
の
可

能
性
を
含
め
た
調
査
研
究
を
行
う
こ
と
と
あ
る
が
、

ど
の
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
な
の
か
伺
い
た
い
。

答　

意
見
公
募
や
説
明
会
で
、
雨
漏
り
を
し
て
い
る
図

書
館
や
音
響
の
よ
く
な
い
文
化
会
館
の
活
用
に
つ
い
て

考
え
た
上
で
の
計
画
を
望
む
意
見
が
多
か
っ
た
こ
と
か

ら
、
文
化
セ
ン
タ
ー
と
一
体
化
し
た
新
施
設
の
建
設
、
あ

る
い
は
文
化
セ
ン
タ
ー
の
駐
車
場
を
体
育
館
用
地
と
し

て
使
用
す
る
こ
と
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。（
参
考
人
）

問　

大
規
模
体
育
館
の
建
設
そ
の
も
の
の
見
直
し
を

含
ん
で
い
る
請
願
に
な
る
の
か
伺
い
た
い
。

答　

大
規
模
体
育
館
の
建
設
の
是
非
を
問
う
も
の
で
は

な
く
、
今
後
さ
ら
な
る
人
口
減
少
が
見
込
ま
れ
る
中
で
、

真
に
市
民
福
祉
の
向
上
に
資
す
る
再
整
備
計
画
と
な
る
よ

う
、
現
市
民
体
育
館
の
敷
地
を
最
大
限
活
用
す
る
と
と
も

に
、
文
化
セ
ン
タ
ー
敷
地
な
ど
の
活
用
の
可
能
性
も
含
め

た
調
査
研
究
を
行
う
こ
と
を
求
め
て
い
る
。（
参
考
人
）

【
意
見
】

反
対
意
見　

熊
谷
市
内
で
都
市
拠
点
は
熊
谷
駅
を
周

辺
と
し
た
地
域
の
み
で
、
熊
谷
駅
北
口
と
南
口
の
に
ぎ

わ
い
の
創
出
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
議
員
も
考
え
て
き

て
い
る
。
ま
た
、
総
合
振
興
計
画
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な

計
画
の
中
で
は
、
こ
の
エ
リ
ア
が
に
ぎ
わ
い
を
創
出
す

る
た
め
の
重
要
な
場
所
に
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ

の
点
を
ぜ
ひ
理
解
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
そ
の
上
で

荒
川
公
園
を
な
る
べ
く
残
し
た
い
と
い
う
こ
と
も
理
解

で
き
る
が
、
請
願
事
項
の
２
の
文
化
セ
ン
タ
ー
敷
地
等

の
活
用
に
関
し
て
、
当
該
施
設
は
年
間
30
万
人
以
上
の

方
々
が
使
用
し
て
お
り
、
こ
こ
数
年
間
で
約
11
億
円
か

け
て
耐
震
改
修
や
設
備
改
修
を
し
て
い
る
。
雨
漏
り
等

い
ろ
い
ろ
な
批
判
の
声
も
あ
る
中
、
個
別
施
設
計
画
で

示
さ
れ
た
時
期
ま
で
使
用
す
る
た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
資

本
投
資
を
す
で
に
実
施
し
て
お
り
、
そ
こ
を
壊
し
て
一

体
的
に
市
民
体
育
館
を
造
り
替
え
る
こ
と
は
簡
単
に
受

け
入
れ
ら
れ
る
提
案
で
は
な
い
と
思
っ
て
い
る
。
こ
の

請
願
の
思
い
は
理
解
で
き
る
が
、
こ
れ
ま
で
前
富
岡
市

長
の
時
代
か
ら
の
計
画
な
ど
を
鑑
み
て
、
に
ぎ
わ
い
の

創
出
の
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
熊
谷
駅
南
口
の
開
発
に
文
化

セ
ン
タ
ー
を
含
め
る
計
画
と
い
う
の
は
無
理
だ
と
判
断

を
せ
ざ
る
を
得
な
い
も
の
と
考
え
る
。

賛
成
意
見　

に
ぎ
わ
い
に
つ
い
て
は
い
ろ
い
ろ
な
イ

メ
ー
ジ
が
あ
り
、
大
き
な
体
育
館
は
別
の
位
置
で
も
よ
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い
の
で
は
な
い
か
と
も
思
っ
て
い
る
。
し
か
し
、

本
請
願
は
も
う
少
し
配
慮
が
で
き
る
形
で
の

計
画
に
で
き
な
い
の
か
と
い
う
内
容
で
、
多

く
の
方
が
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
納
得
で
き
る
も

の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
本
請

願
に
賛
成
で
あ
る
。

反
対
意
見　

請
願
趣
旨
に
あ
る
市
民
福
祉
の

向
上
に
つ
い
て
、
そ
の
意
味
は
非
常
に
重
要
な

も
の
と
考
え
て
い
る
。
例
え
ば
、
今
住
ん
で
い

る
周
辺
住
民
の
方
々
の
住
環
境
を
安
心
・
安

全
な
も
の
、
も
し
く
は
静
か
な
も
の
を
守
る

と
い
う
こ
と
が
市
民
福
祉
の
向
上
と
い
う
こ

と
で
、
市
の
計
画
と
ず
れ
が
生
じ
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
あ
れ
ば
理
解
は
で
き
る
が
、
そ
う

で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
具
体
的

に
何
を
望
む
の
か
不
明
確
で
あ
る
と
感
じ
た
。

ま
た
、
多
く
の
市
民
の
た
め
に
と
い
う
趣
旨
の

答
弁
も
あ
っ
た
が
、
す
で
に
本
計
画
は
市
民

福
祉
の
向
上
に
資
す
る
も
の
と
捉
え
て
お
り
、

そ
の
点
が
曖
昧
な
状
態
で
賛
成
す
る
こ
と
は

難
し
い
と
考
え
る
。

賛
成
意
見　

請
願
事
項
に
は
、
配
慮
・
措
置
、

調
査
・
研
究
、
情
報
提
供
が
掲
げ
ら
れ
て
お
り
、

こ
れ
は
周
辺
の
住
民
か
ら
す
れ
ば
当
然
の
こ

と
で
、こ
う
い
っ
た
周
辺
住
民
へ
の
配
慮
と
「
み

る
ス
ポ
ー
ツ
」
に
よ
る
に
ぎ
わ
い
の
創
出
を
掲

げ
る
現
在
の
計
画
は
相
反
し
、
そ
れ
を
両
立

さ
せ
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。
そ
の
結

果
、
荒
川
公
園
周
辺
再
整
備
基
本
計
画
（
案
）

の
根
本
的
な
見
直
し
が
生
じ
る
か
も
し
れ
な

い
が
、
そ
の
き
っ
か
け
を
与
え
る
意
味
で
も
本

請
願
に
は
賛
成
で
あ
る
。

12
月
５
日
開
催
分

工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て
の
変

更
に
つ
い
て
（
熊
谷
市
立
江
南
体
育
館

耐
震
補
強
建
築
工
事
）

問　

労
務
単
価
が
５.
２
％
上
昇
す
る
と
の

こ
と
だ
が
、
労
務
費
は
ど
の
く
ら
い
上
が

る
の
か
伺
い
た
い
。

答　

工
事
費
の
算
出
に
お
け
る
設
計
単
価
は

材
料
費
、
労
務
費
等
を
合
算
し
た
複
合
単
価

を
基
に
算
出
し
て
い
る
こ
と
、
各
工
種
に
よ
り

労
務
費
の
割
合
が
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
こ
と
な

ど
か
ら
、
労
務
費
だ
け
を
算
出
す
る
こ
と
は

困
難
だ
が
、
旧
労
務
単
価
か
ら
新
労
務
単
価

へ
の
引
き
上
げ
率
が
全
職
種
単
純
平
均
で
５
．

２
％
引
き
上
げ
ら
れ
た
こ
と
を
今
回
の
増
額

費
に
当
て
は
め
た
場
合
、
契
約
金
額
全
体
の

お
お
む
ね
30
％
か
ら
40
％
程
度
が
労
務
費
と

想
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
今
回
の
変
更
金
額

４
１
８
万
円
の
う
ち
お
お
よ
そ
１
５
０
万
円
が

労
務
費
と
な
る
こ
と
が
推
測
さ
れ
る
。

（
ス
ポ
ー
ツ
タ
ウ
ン
推
進
課
）

令
和
５
年
度
熊
谷
市
一
般
会
計
補
正
予
算

（
教
育
費
・
総
務
費
・
消
防
費
）
に
つ
い
て

問　

小
学
校
お
よ
び
中
学
校
校
舎
大
規
模

改
造
事
業
に
つ
い
て
、
目
的
に
長
寿
命
化

対
策
と
あ
り
、
老
朽
化
の
状
況
も
踏
ま
え

実
施
す
る
工
事
と
認
識
し
て
い
る
が
、
工

事
に
よ
っ
て
ど
の
く
ら
い
の
期
間
使
用
で

き
る
よ
う
に
な
る
の
か
伺
い
た
い
。

答　

熊
谷
市
個
別
施
設
計
画
に
お
い
て
、
学

校
の
校
舎
は
60
年
間
使
用
す
る
と
し
て
い
る

が
、
長
寿
命
化
工
事
を
実
施
す
る
こ
と
で
80

年
間
を
使
用
目
標
と
し
て
い
る
。

　

来
年
度
に
工
事
を
実
施
す
る
校
舎
に
つ
い

て
は
築
50
年
程
度
経
過
し
て
い
る
た
め
、
こ

の
工
事
を
実
施
す
る
こ
と
で
30
年
程
度
使
用

が
可
能
と
考
え
る
。

（
教
育
総
務
課
）

問　

ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
村
維
持
管
理
経
費

に
つ
い
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
の
上
昇
に

伴
い
光
熱
水
費
の
予
算
に
不
足
が
生
じ
た

と
の
こ
と
だ
が
、
く
ま
ぴ
あ
に
お
け
る
省

エ
ネ
対
策
を
伺
い
た
い
。

答　

今
年
度
は
省
エ
ネ
目
標
と
し
て
電
気
使

用
量
等
に
つ
い
て
２
％
削
減
の
目
標
を
設
定

し
、
職
員
に
よ
り
エ
ア
コ
ン
等
の
消
し
忘
れ
が

な
い
よ
う
巡
回
パ
ト
ロ
ー
ル
を
実
施
し
、
ま

た
、
設
備
機
器
の
運
転
時
間
の
見
直
し
と
し

て
、
空
調
・
換
気
シ
ス
テ
ム
の
運
転
時
間
の
短

縮
等
利
用
者
に
不
便
が
生
じ
な
い
範
囲
で
実

施
し
、
使
用
量
の
削
減
に
努
め
て
い
る
。

（
社
会
教
育
課
）

問　

債
務
負
担
行
為
の
上
半
期
市
報
印
刷

業
務
委
託
に
つ
い
て
、
期
間
を
１
年
間
で

は
な
く
半
年
間
で
設
定
し
た
理
由
を
伺
い

た
い
。

答　

印
刷
業
務
は
、
物
品
の
費
用
が
多
く
の

割
合
を
占
め
る
も
の
と
考
え
て
お
り
、
そ
の

値
段
は
変
動
す
る
可
能
性
が
あ
る
た
め
、
下

半
期
は
そ
の
時
点
で
の
適
正
価
格
を
も
っ
て

入
札
、
契
約
を
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
の

考
え
か
ら
、
年
２
回
に
分
け
た
契
約
と
し
、

上
半
期
の
分
を
今
回
提
案
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
市
内
を
は
じ
め
、
多
数
の
印
刷
業

者
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
受
注
の
機
会
を
増
や

し
業
者
を
育
成
す
る
と
い
う
考
え
も
あ
る
。

（
広
報
広
聴
課
）

問　

債
務
負
担
行
為
の
消
防
本
部
庁
舎
大

規
模
修
繕
事
業
に
つ
い
て
、
工
事
の
内
容

を
伺
い
た
い
。

答　

外
部
建
築
工
事
、
内
部
建
築
工
事
、
電

気
工
事
お
よ
び
設
備
工
事
を
予
定
し
て
い
る
。

そ
れ
ぞ
れ
外
部
建
築
工
事
は
外
壁
の
劣
化
部

の
補
修
お
よ
び
塗
装
や
屋
上
の
防
水
工
事
を
、

内
部
建
築
工
事
は
床
、
壁
お
よ
び
天
井
の
改

修
を
、
電
気
工
事
で
は
非
常
用
自
家
発
電
設

備
の
改
修
や
庁
舎
内
の
各
配
線
工
事
お
よ
び

照
明
設
備
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
工
事
を
、
設
備
工
事

は
受
水
槽
や
給
排
水
、
空
調
換
気
設
備
な
ど

の
改
修
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

（
消
防
総
務
課
）

　
総
務
文
教 

常
任
委
員
会

前
ペ
ー
ジ
の
続
き

委員会での主な質疑

スポーツ熱中宣言都市・くまがやスポーツ熱中宣言都市・くまがや
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熊
谷
市
産
業
振
興
基
金
条
例
に
つ
い
て

問　
産
業
振
興
基
金
へ
の
寄
附
金
を
集
め
る

た
め
の
具
体
的
な
案
を
伺
い
た
い
。

答　
他
の
基
金
と
同
様
に
ふ
る
さ
と
納
税
の

寄
附
先
と
し
て
Ｐ
Ｒ
し
て
い
く
ほ
か
、
同
基
金

に
積
み
立
て
る
ふ
る
さ
と
納
税
型
ク
ラ
ウ
ド

フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
で
は
、
対
象
事
業
に
対
し
て

寄
附
を
募
る
方
法
に
な
る
た
め
、
事
業
内
容
の

Ｐ
Ｒ
を
行
い
な
が
ら
寄
附
を
呼
び
か
け
て
い

く
。

（
商
業
観
光
課
）

令
和
５
年
度
熊
谷
市
一
般
会
計
補
正
予
算

（
商
工
費
・
衛
生
費
）
に
つ
い
て

問　
「
総
合
戦
略
」中
小
企
業
融
資
あ
っ
せ
ん

事
業
に
つ
い
て
、今
年
度
に
お
い
て
早
期
の
完

済
者
が
増
加
し
た
理
由
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
対
応

す
る
経
済
対
策
と
し
て
、
国
が
実
施
し
た
有
利

な
融
資
制
度
を
活
用
し
た
借
り
換
え
に
よ
る

繰
上
償
還
が
な
さ
れ
る
な
ど
、
資
金
繰
り
に
係

る
利
用
者
の
個
々
の
判
断
が
働
い
た
も
の
と

認
識
し
て
い
る
。

問　
融
資
利
用
者
の
信
用
保
証
料
に
対
す
る

補
助
金
は
ど
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
交
付
さ
れ
る

の
か
伺
い
た
い
。

答　
返
済
計
画
ど
お
り
に
完
済
し
た
後
、
申
請

に
基
づ
い
て
補
助
金
を
交
付
す
る
も
の
で
あ

る
。

（
企
業
活
動
支
援
課
）

問　
債
務
負
担
行
為
の
暑
さ
対
策
ス
マ
ー
ト

パ
ッ
ケ
ー
ジ
作
成
業
務
委
託
に
つ
い
て
、気
象

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
活
用
し
て
熊
谷
駅
を

中
心
と
し
た
ヒ
ー
ト
エ
リ
ア
を
設
定
す
る
と

の
こ
と
だ
が
、今
後
ほ
か
の
地
区
で
も
ヒ
ー
ト

エ
リ
ア
の
設
定
を
想
定
し
て
い
る
の
か
伺
い

た
い
。

答　
現
状
で
は
熊
谷
駅
を
中
心
と
し
た
２
キ

ロ
メ
ー
ト
ル
四
方
の
範
囲
で
の
設
定
す
る
こ

と
を
考
え
て
お
り
、
他
の
地
区
に
つ
い
て
は
想

定
し
て
い
な
い
。

（
環
境
政
策
課
）

字
の
区
域
を
変
更
す
る
こ
と
に
つ
い
て

問　
該
当
地
区
に
お
け
る
埼
玉
県
経
営
体
育

成
型
ほ
場
整
備
事
業
に
係
る
工
事
の
進
捗
状

況
を
伺
い
た
い
。

答　

平
成
29
年
度
の
事
業
開
始
以
来
、
令
和

４
年
度
ま
で
に
区
画
整
理
工
事
、
暗あ

ん

渠き
ょ

排
水
工

事
、
確
定
測
量
等
が
終
了
し
、
今
年
度
に
お
い

て
は
用
水
施
設
の
施
工
や
基
礎
的
換
地
業
務

を
実
施
し
て
い
る
。

問　
字
の
変
更
に
当
た
っ
て
地
元
の
意
向
を

考
慮
す
る
こ
と
は
あ
る
の
か
伺
い
た
い
。

答　
換
地
計
画
の
委
員
会
の
中
で
、
地
元
に
対

し
て
字
の
変
更
に
関
し
て
協
議
を
行
っ
て
お

り
、地
元
の
同
意
は
得
て
い
る
。

（
農
業
政
策
課
）

請
願
第
４
号　

国
へ
「
全
国
一
律
最
低
賃

金
制
度
の
実
現
を
求
め
る
意
見
書
」
の
提

出
を
求
め
る
請
願
に
つ
い
て

【
意
見
】

反
対
意
見　

請
願
内
容
は
理
解
で
き
る
が
、
全

国
一
律
の
最
低
賃
金
を
導
入
し
た
結
果
、
事
業

者
が
雇
用
を
維
持
で
き
な
く
な
っ
て
は
困
る
。

ま
ず
は
、
全
て
の
事
業
者
が
雇
用
を
安
定
さ
せ

る
こ
と
を
大
前
提
と
し
て
、
生
活
水
準
を
上
げ

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

反
対
意
見　

今
年
度
、
最
低
賃
金
は
す
で
に
一

度
引
き
上
げ
ら
れ
て
お
り
、
現
状
、
全
国
一
律

の
最
低
賃
金
の
実
現
は
厳
し
い
状
況
で
あ
る
。

消
費
拡
大
に
つ
い
て
は
、
ほ
か
の
施
策
で
対
応

す
れ
ば
よ
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

反
対
意
見　

企
業
の
利
益
が
上
が
っ
た
結
果
、

賃
金
も
上
が
る
と
い
う
の
が
一
般
的
な
経
済

成
長
の
モ
デ
ル
で
あ
り
、
逆
に
最
低
賃
金
を
上

げ
る
こ
と
に
よ
っ
て
状
況
を
転
換
さ
せ
よ
う

と
す
る
の
も
一
つ
の
考
え
方
で
は
あ
る
が
、
現

実
的
に
は
難
し
い
方
法
論
で
あ
る
と
考
え
る
。

　

ま
た
、
国
内
で
今
一
番
の
問
題
は
所
得
格

差
、
世
代
間
格
差
、
地
域
格
差
と
い
っ
た
さ
ま

ざ
ま
な
格
差
問
題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る

が
、
そ
う
い
っ
た
格
差
を
最
低
賃
金
の
全
国
一

律
化
に
よ
っ
て
全
て
な
く
し
て
い
く
こ
と
は

現
状
で
は
大
変
難
し
い
と
感
じ
る
。

委員会での主な質疑

　
環
境
産
業 

常
任
委
員
会

委員長
小島　正泰
副委員長
川田　勝巳
委員
黒澤三千夫
権田　清志
千葉　義浩
新島　一英
池井　光吉



令和 6年（2024 年）2月　くまがや市議会だより　第74号 14人権尊重宣言都市・くまがや

■
10
月
17
日
開
催
分

熊
谷
市
立
児
童
ク
ラ
ブ
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

問　
本
議
案
が
、継
続
審
査
と
な
っ
た
こ
と
に

つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
伺
い
た
い
。

答　
熊
谷
市
立
学
校
設
置
条
例
の
施
行
期
日

が
同
日
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の
改
正
に
合
わ

せ
、
熊
谷
市
立
児
童
ク
ラ
ブ
条
例
の
改
正
を
提

案
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
が
、
執
行
部
と
し
て
は

継
続
審
査
と
な
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
重
く
受

け
止
め
て
お
り
、
今
回
の
議
会
の
御
判
断
、
御

意
見
を
尊
重
し
、
今
後
の
議
案
の
提
案
を
は
じ

め
、
行
政
運
営
に
生
か
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。
特
に
学
校
統
廃
合
に
関
連
し
た
児
童

ク
ラ
ブ
の
条
例
改
正
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て

は
、
熊
谷
市
立
学
校
設
置
条
例
の
改
正
を
提
案

し
、
お
認
め
を
い
た
だ
け
れ
ば
、
そ
の
後
に
提

案
を
し
て
い
く
よ
う
に
今
後
は
改
め
た
い
と

考
え
て
い
る
。

問　

本
委
員
会
で
本
議
案
の
追
加
説
明
が

あ
っ
た
が
、９
月
定
例
会
時
の
当
初
の
説
明
か

ら
追
加
に
な
っ
た
点
に
つ
い
て
改
め
て
伺
い

た
い
。

答　
太
田
児
童
ク
ラ
ブ
に
伺
い
、
保
護
者
に
チ

ラ
シ
を
渡
し
な
が
ら
児
童
ク
ラ
ブ
の
方
針
に

つ
い
て
直
接
説
明
を
行
っ
た
こ
と
で
あ
る
。

（
保
育
課
）

■
12
月
６
日
、
11
日
開
催
分

熊
谷
市
印
鑑
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

に
つ
い
て

問　
条
例
の
改
正
が
な
さ
れ
た
場
合
、市
内
に

お
い
て
、移
動
端
末
設
備
を
利
用
し
た
印
鑑
登

録
証
明
書
の
コ
ン
ビ
ニ
交
付
が
可
能
と
な
る

時
期
を
伺
い
た
い
。

答　
市
内
で
は
、
一
部
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト

ア
に
お
い
て
令
和
６
年
１
月
22
日
か
ら
可
能

と
な
る
見
込
み
で
あ
る
。

（
市
民
課
）

熊
谷
市
重
度
心
身
障
害
者
医
療
費
支
給
に
関

す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

問　
今
回
の
改
正
案
で
は
、本
市
が
実
施
し
て

い
る
こ
ど
も
医
療
費
や
ひ
と
り
親
家
庭
等
医

療
費
の
支
給
を
受
け
て
い
る
者
な
ど
を
対
象

者
か
ら
除
く
こ
と
を
追
加
し
て
い
る
が
、こ
の

考
え
方
を
伺
い
た
い
。

答　
医
療
費
の
助
成
が
二
重
支
給
と
な
ら
な

い
よ
う
明
確
に
規
定
し
た
。

（
障
害
福
祉
課
）

熊
谷
市
立
児
童
ク
ラ
ブ
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

問　
別
府
小
学
校
の
校
舎
内
に
設
置
さ
れ
て

い
た
第
２
別
府
児
童
ク
ラ
ブ
を
、小
学
校
の
敷

地
内
に
移
設
す
る
こ
と
と
し
た
経
緯
を
伺
い

た
い
。

答　
学
校
側
か
ら
、
児
童
数
の
増
加
に
伴
い
、

児
童
ク
ラ
ブ
を
設
置
し
て
い
る
教
室
の
返
還

に
つ
い
て
相
談
が
あ
っ
た
た
め
、
教
室
の
返
還

と
待
機
児
童
に
つ
い
て
の
対
応
を
行
う
必
要

が
あ
り
、こ
の
よ
う
な
提
案
と
な
っ
た
。

（
保
育
課
）

熊
谷
市
国
民
健
康
保
険
税
条
例
の
一
部

を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

問　
出
産
被
保
険
者
に
係
る
国
民
健
康
保
険

税
の
減
額
制
度
に
つ
い
て
の
周
知
方
法
を
伺

い
た
い
。

答　

保
険
年
金
課
の
窓
口
、
母
子
健
康
セ
ン

タ
ー
、
母
子
手
帳
の
交
付
を
行
う
く
ま
っ
こ

る
ー
む
な
ど
に
チ
ラ
シ
を
置
く
と
と
も
に
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
周
知
す
る
予
定
と
し

て
い
る
。
ま
た
、
出
産
育
児
一
時
金
の
申
請
者

で
、
こ
の
制
度
の
申
請
を
し
て
い
な
い
方
に
は

プ
ッ
シ
ュ
型
で
お
知
ら
せ
す
る
こ
と
も
考
え

て
い
る
。

（
保
険
年
金
課
）

公
の
施
設
の
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ

い
て
（
熊
谷
市
立
葬
斎
施
設
）

問　
今
回
提
案
さ
れ
た
指
定
管
理
者
は
、現
在

指
定
し
て
い
る
団
体
と
の
こ
と
だ
が
、指
定
管

理
を
３
年
間
行
っ
て
い
る
同
団
体
か
ら
の
事

業
改
善
の
提
案
が
あ
れ
ば
、そ
の
内
容
を
伺
い

た
い
。

答　
電
気
設
備
の
点
検
等
に
つ
い
て
は
、
有
資

格
者
が
実
施
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
当
団
体
か

ら
外
部
委
託
で
は
な
く
有
資
格
者
を
採
用
す

る
旨
の
提
案
が
あ
り
、
そ
の
部
分
は
費
用
の
削

減
等
が
期
待
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

（
市
民
課
）

令
和
５
年
度
熊
谷
市
一
般
会
計
補
正
予

算
（
民
生
費
）
に
つ
い
て

問　
民
間
保
育
所
補
助
事
業
、保
育
所
管
理
運

営
経
費
、あ
か
し
あ
育
成
園
管
理
運
営
経
費
に

つ
い
て
、補
正
予
算
額
の
算
出
根
拠
を
伺
い
た

い
。

答　
保
護
者
の
負
担
軽
減
を
図
る
た
め
、
使
用

済
み
お
む
つ
を
保
育
所
等
で
処
分
す
る
た
め

に
必
要
な
ご
み
箱
を
購
入
す
る
費
用
と
し
て
、

公
立
保
育
所
と
あ
か
し
あ
育
成
園
に
つ
い
て

は
、
各
保
育
所
等
の
子
ど
も
の
人
数
な
ど
に
合

わ
せ
て
ご
み
箱
の
大
き
さ
を
決
定
し
、
そ
れ
に

応
じ
た
金
額
を
計
上
し
た
。
ま
た
、
民
間
保
育

所
に
つ
い
て
は
、
補
助
対
象
箇
所
を
15
か
所
と

し
、
１
カ
所
当
た
り
20
万
円
の
ご
み
箱
の
購
入

を
想
定
し
、
そ
の
金
額
の
３
分
の
２
を
補
助
す

る
見
込
み
で
計
上
し
た
。

（
保
育
課
）

請
願
第
５
号　

埼
玉
県
知
事
へ
「
発
達
障
害

児
に
対
す
る
現
行
制
度
の
見
直
し
を
求
め
る

意
見
書
」
の
提
出
を
求
め
る
請
願
に
つ
い
て

【
意
見
】

賛
成
意
見　

今
回
保
育
現
場
の
現
状
を
把
握

し
た
こ
と
に
加
え
、
子
ど
も
た
ち
へ
の
対
応
が

一
番
大
切
に
な
る
た
め
、
今
回
の
請
願
の
内
容

に
つ
い
て
は
理
解
を
示
す
。

　
市
民
福
祉 

常
任
委
員
会

委員長
沼上　政幸
副委員長
大山美智子
委員
小鮒　賢二
腰塚菜穂子
山下　一男
出井　哲司
江田　大助

委員会での主な質疑



令和 6年（2024 年）2月　くまがや市議会だより　第74号15 非核平和宣言都市・くまがや

委員会での主な質疑

　平成16年 12月に制定された発達障害者支援法は、さらなる支援の一層の充実を図るため、平成28年８月に改
正された。この法律には、国及び地方公共団体の責務として、発達障害の早期発見や支援などについて必要な措置
を講じるよう規定されている。
　現在、埼玉県では「安心・元気！保育サービス支援事業」が実施されており、障害児保育事業として、保育士等
の加配に対する補助制度が設けられているが、今年度から、発達障害者支援法に規定する発達障害の疑いのある児
童は補助の対象にならないと明示された。
　発達障害児に対しては、幼児期から学齢期、就労まで一貫した支援策が必要であり、教育・福祉・就労などの関
係機関が連携し、一人一人の状況に応じた個別支援を行うなどの対策が欠かせない。
　就学前の段階では、子供の可能性を信じ、普通学級への通園、通学を期待することが、保護者の心情であると思
われる。また、成長過程にある乳幼児に対して障害児として断定的な判定はしづらい状況も散見される。
　さらに、保育現場においては、「発達障害」及び「発達障害の疑い」ではほとんど差異がなく、「発達障害の疑い」
と診断された児童に対しても、特別な対応や配慮が必要なため、保育士等を加配することが必要であるとの声がある。
　よって、埼玉県においては、「安心・元気！保育サービス支援事業」にある「障害児保育事業」について、発達障
害と断定できないものの、医師が「発達障害の疑い」と診断する児童においても補助の対象とし、継続的に助成す
るよう現行制度の見直しを講じることを強く要望する。

　以上、地方自治法第99条の規定により意見書を提出する。

令和５年 12 月 19 日
熊谷市議会（提出先）埼玉県知事

県に意見書を提出しました

発達障害児に対する現行制度の見直しを求める意見書

　都
市
建
設  

常
任
委
員
会
　
　
　委員長田中　　正
副委員長
白根　佳典
委員
大久保照夫
福田　勝美
富岡　信吾
林　　幸子
中島　千尋

令
和
５
年
度
熊
谷
市
一
般
会
計
補
正
予

算
（
土
木
費
）
に
つ
い
て

問　

債
務
負
担
行
為
の
公
園
灯
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

整
備
事
業
に
つ
い
て
、
実
施
予
定
箇
所
の

内
訳
を
伺
い
た
い
。

答　

市
民
の
森
20
基
、
か
め
の
道
27
基
、

石
原
公
園
４
基
、
広
瀬
川
原
公
園
１
基
、

中
奈
良
公
園
３
基
、
奈
良
中
央
公
園
６
基
、

さ
く
ら
公
園
２
基
の
合
計
63
基
を
予
定
し

て
い
る
。

（
公
園
緑
地
課
）

令
和
５
年
度
熊
谷
市
水
道
事
業
会
計
補

正
予
算
に
つ
い
て

問　

債
務
負
担
行
為
の
配
水
管
改
良
事
業

の
主
な
工
事
箇
所
と
し
て
石
原
一
丁
目
地

内
、
三
ヶ
尻
地
内
、
津
田
地
内
、
市
ノ
坪

地
内
、
樋
春
地
内
と
あ
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ

配
水
管
が
整
備
さ
れ
て
か
ら
の
経
過
年
数

を
伺
い
た
い
。

答　

そ
れ
ぞ
れ
56
年
、
49
年
、
57
年
、
47
年
、

58
年
経
過
し
て
い
る
。

（
水
道
課
）

問　

同
事
業
に
お
け
る
主
な
工
事
に
建
設

発
生
土
運
搬
工
事
と
あ
る
が
、
そ
の
内
容

に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　

水
道
工
事
で
発
生
し
た
建
設
発
生
土

を
他
の
現
場
で
有
効
利
用
す
る
た
め
一
時

的
に
保
管
し
て
お
り
、
今
回
は
（
仮
称
）

道
の
駅
「
く
ま
が
や
」
の
整
備
予
定
地
の

埋
め
立
て
に
利
用
す
る
建
設
発
生
土
を
運

搬
す
る
工
事
で
あ
る
。

（
水
道
課
）

令
和
５
年
度
熊
谷
市
下
水
道
事
業
会
計

補
正
予
算
に
つ
い
て

問　

債
務
負
担
行
為
の
妻
沼
水
質
管
理
セ

ン
タ
ー
最
終
沈
殿
池
施
設
整
備
工
事
の
詳

細
を
伺
い
た
い
。

答　

計
画
で
は
、
反
応
タ
ン
ク
、
最
終
沈

殿
池
を
２
池
ず
つ
設
置
し
、
２
系
統
で
運

転
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
現
在
の

汚
水
の
流
入
量
が
計
画
の
半
分
に
満
た
な

い
状
態
で
あ
る
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
１
池
ず

つ
の
１
系
統
で
運
転
し
て
い
る
。
最
終
沈

殿
池
に
予
備
池
が
な
く
、
不
具
合
が
生
じ

て
い
る
汚
泥
か
き
寄
せ
機
等
の
設
備
の
修

繕
や
改
修
が
実
施
で
き
な
い
状
態
に
あ
る

こ
と
か
ら
、
最
終
沈
殿
池
を
さ
ら
に
１
池

整
備
す
る
も
の
で
あ
る
。

（
下
水
道
課
）




